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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar la Propuesta constitucional desde el horizonte de los
Derechos Humanos. La problematizacion se aborda desde el hecho que, segun acuerdos
internacionales suscritos por Chile, los Derechos Humanos debiesen cimentar esta Carta
fundamental. Para tratar el tema se considera su transito historico de dejar atras la Constitucion de
1980 que se redacta en plena dictadura civico militar y, por lo tanto, en una realidad de violacién a
los Derechos Humanos. A su vez, considera el contexto préximo del estallido social donde ademas
de vulnerar estos derechos por parte de organismos de Estado en las manifestaciones ciudadanas,
las demandas que originan las movilizaciones se relacionan con estos derechos fundamentales. La
indagacion se realiza desde una metodologia bibliografica documental e intertextual basada
principalmente en un andlisis diacrénico y sincrénico a saber, contexto sociohistérico, analisis
conceptual y comparacion de la Propuesta Constitucional con la Declaracion universal de los
Derechos Humanos. El estudio concluye que la Propuesta constituyente se fundamenta
sustancialmente en los Derechos Humanos y los desarrolla ampliamente, incorporando, ademas,
otros derechos relativos a la naturaleza, la cultura digital, el cuidado, las energias renovables,
consideraciones bioéticas, derecho a ambientes libres de violencia, derechos alimentarios, entre
otros.
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The objective of the article is to analyze the constitutional proposal from the horizon of Human Rights.
The problematization is approached from the fact that according to international agreements
subscribed by Chile, Human Rights should be the foundation of this fundamental Charter. In order to
deal with the subject, it is considered its historical transit of leaving behind the 1980 Constitution,
which was drafted in the midst of the civil-military dictatorship and, therefore, in a reality of Human
Rights violation. At the same time, it considers the close context of the social outburst where, in
addition to the violation of these rights by State agencies in the citizen demonstrations, the demands
that originate the mobilizations are related to these fundamental rights. The research is carried out
from a documentary and intertextual bibliographic methodology based mainly on a diachronic and
synchronic analysis, namely, socio-historical context, conceptual analysis, and comparison of the
Constitutional Proposal with the Universal Declaration of Human Rights. The study concludes that the
Constitutional Proposal is substantially based on Human Rights and develops them extensively,
incorporating, in addition, other rights related to nature, digital culture, care, renewable energies,
bioethical considerations, right to violence-free environments, food rights, among others.

Key words: Human Rights, Constitution, Citizenship, State.
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Introduccion

La Constitucion de 1980 fue aprobada a través de un plebiscito en el marco del régimen civico militar.
Durante mas de cuarenta afios ha sido la Carta fundamental incorporandoles diversas reformas a
través del tiempo, siendo la mas importante los cambios realizados en el afio 2005 donde, incluso,
la firma de Augusto Pinochet fue reemplazada por la del presidente Ricardo Lagos (Rios, 2006). A
pesar de ello, pesa una deuda histérica en Chile, puesto que es imposible consolidar una democracia
sin terminar con el legado constitucional que tuvo su origen en la dictadura, aspecto que visualizé
Michelle Bachelet quien propuso realizar un proceso de cambio constitucional (Garcia, 2022). Sin
embargo, esta propuesta no obtuvo el suficiente apoyo hasta que la ciudadania impulsa este proceso
a través del estallido social que levanta una serie de demandas, entre ellas, la redaccion de una
nueva Constitucion (Nogueira, 2020). Desde estas voces de la calle, los partidos politicos acuerdan
una consulta ciudadana sobre el aceptar o rechazar la redaccion de una nueva constitucion. El
resultado fue el apruebo y por ende se llamé a elecciones para conformar una Convencion
Constituyente iniciandose un proceso de redaccidon que concluy6 el 4 de julio 2022 con la
presentacion de una Propuesta de Constitucion Politica de la Republica de Chile (=PC2022) la cual
debe votarse por la ciudadania el 4 de septiembre del 2022.

Durante los meses de julio y agosto, la ciudadania esta conociendo la PC2022 organizando diversas
instancias de formacion y didlogo. En este sentido, el articulo busca sumarse a la reflexién aportando
desde el horizonte de los Derechos Humanos (=DDHH), puesto que se trata de un elemento
fundamental que debiese inspirar los principios y derechos de una nacion. Es mas, cuando en las
campafas previas, la opcion ‘Rechazo” planteaba que el "Apruebo” era como escribir una
Constitucion en una hoja en blanco, se desconocian todos los acuerdos internacionales vy
convenciones suscritos por Chile en materia de DDHH. Es decir, en un mundo globalizado, una Carta
fundamental debe tener como telon de fondo elementos de derecho internacional que permite la
garantia de derechos minimos para sus ciudadanos/as que les permita relacionarse con los
diferentes paises de la region y el mundo (Schonsteiner, 2022).

De esta manera, el articulo busca analizar la PC2022 desde la perspectiva de los DDHH desde una
metodologia documental e intertextual, a través de la descripcion del contexto histérico en
perspectiva de DDHH para realizar un examen diacronico del texto. Es posible asi, analizarlo
sincronicamente a través de la focalizacion conceptual de los términos DDHH y derechos
fundamentales para, finalmente, comparar la PC2022 y la Declaracion universal de los Derechos
Humanos de 1948 (=DUDDHH), considerando el contexto historico en la que surge esta nueva
Constitucion y la necesidad de garantizar los DDHH como minimos de justicia (Cortina, Escamez,
Garcia, Llopis, Siurana, 1998).

El articulo se ordena en tres apartados, el primero refiere al desarrollo del contexto histérico de la
PC2022 desde la perspectiva de los DDHH, el segundo analiza el concepto DDHH en la Propuesta
de la nueva Constitucion y el tercero realiza una comparacién entre la DUDDHH y la PC2022 como
minimos de justicia.
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1.Contexto historico de la Propuesta constitucional desde la perspectiva
de los DDHH

El 18 de octubre del 2019 el pais se vio conmocionado por el estallido social en tanto movimiento
ciudadano transversal que se levanté bajo la consigna “Chile despert6”. Brito, Basualto y Berrios
(2019) describen la contingencia nacional de la siguiente manera:

En estas semanas, a partir del 18 de octubre, hemos sido testigo de un pais que se manifiesta
en las calles; familias con nifias, nifios, adultos mayores, hombres y mujeres indignados por la
espera eterna del tan anhelado chorreo del capitalismo, pero también esperanzados que las
situaciones cambien para tener un respiro al sobreendeudamiento. Pareciera que, como un
solo cerebro y corazén, se irradiaran los anhelos sincronizados a impulsar un grito fuerte de
no mas, creando una cadena interminable de personas que se organizan, que se pronuncian
y que van despertando de ese sueno eterno de resignaciéon que se ha incrustado en el alma
de los compatriotas (s/p).

En este clima social las manifestaciones de descontentos, las marchas y también actos vandalicos
suscitaron el enfrentamiento con carabineros y las fuerzas armadas de modo tan violento que
muchos conciudadanos/as volvieron a recordar las violaciones a los DDHH del tiempo de la
dictadura. Incluso, el Instituto Nacional de derechos Humanos (INDH) declaré que los hechos
ocurridos son “las mas graves violaciones a los derechos humanos desde el retorno a la democracia”
(INDH, 2019, p.5). En este sentido, conceptos como toque de queda, estado de excepcion, violacion
a los DDHH, tortura, represion, entre otros, volvieron a ser recurrente en las conversaciones
ciudadanas generando un intercambio generacional entre jévenes y adultos que vivieron los tiempos
de dictadura (Brito y Basualto, 2019a).

En este contexto, el INDH levanta un Informe entre el 17 de octubre y el 30 de noviembre del 2019,
afirmando que en Chile se han violado los DDHH por instituciones del Estado porque han vulnerado
el derecho a la vida, la integridad personal, el derecho a la libertad personal y seguridad individual.
Las cifras dan cuenta de 6 homicidios y 20 homicidios frustrados; 3.442 personas heridas (296 con
trauma ocular, 16 estallido de globo ocular y 5 con pérdida de visiéon por trauma ocular irreversible,
producido por presuntos balines de goma); 568 victima de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes; 809 victimas de violencia sexual u otros delitos de connotacién sexual; 8.168 personas
detenidas; 2.037 personas detenidas por infringir el toque de queda y 174 casos de vulneracion a
nifos, nifias y adolescentes. Ademas, el informe llama la atencion en vulneraciones a los DDHH en
lo relativo a la libertad de expresion, violaciones a domicilio y denuncias de allanamientos, libertad
de creencia y religion (INDH, 2019).

Esta crisis social tuvo un paréntesis con el advenimiento del COVID-19 que obligo a la ciudadania a
resguardarse en sus casas, sin embargo, al poco tiempo se desveld que junto a la crisis sanitaria se
empezaba a suscitar una pandemia social cuyos rostros mas visibles fueron los migrantes y los
habitantes de territorios urbanos periféricos. Asi la escasez de alimentos, la precariedad laboral, la
desigualdad en la conectividad, la inequidad educativa, la violencia de género, entre otros, se instalé
en los territorios provocando el atropello a los DDHH especialmente referidos a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los cuales originaron las demandas sociales del estallido social
(INDH, 2020)

En esta situacion de pandemia, en el ultimo informe del INDH del afio 2021 se subrayan cuatro focos
de vulneracion a los DDHH referido a: (1) la efectiva proteccién del derecho a la reunion pacifica (2)
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la violencia y vulneraciones a los DDHH en barrios criticos (3) la situacion de personas migrantes y
(4) el pilar de justicia del proceso transicional post dictadura en Chile y el deber de perseguir,
investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los DDHH entre1973 al 1990 (INDH, 2021).

En estos contextos se empieza escribir, parafraseando a Garrido (2021), una historia por contar en
torno al proceso constituyente del Chile de la transicién. Considerando que sus inicios se enmarcan
en el estallido social donde la ciudadania levanta el requerimiento de un nueva Constitucion, peticién
que alcanza su objetivo cuando el 12 de noviembre de 2019 el presidente Pifiera hace un llamado a
los diferentes sectores politicos a realizar un acuerdo para escribir una nueva Constitucion
(Convencion constitucional, 2020). Asi, el 15 de noviembre, se logra alcanzar un consenso para llevar
adelante este proceso firmando el documento Acuerdo por la Paz Social y una Nueva Constitucién
(2019), sefalando entre otras cosas que: “Los partidos que suscriben este acuerdo vienen a
garantizar su compromiso con el restablecimiento de la paz y el orden publico en Chile y el total
respeto de los derechos humanos y la institucionalidad democratica vigente” (p.1). Nétese en el texto
la mencion que realizan a los DDHH en el sentido que reconocen el contexto de vulneracién que se
esta dando en Chile; también se puede interpretar en tanto cuanto el mismo Acuerdo es un
instrumento que busca resguardar los DDHH, segun lo indicado por la misma DUDHH cuando senala
que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”
(ONU, 1948, Predmbulo). Asi, la paz se reconoce como un valor fundamental, como describen Brito,
Basualto y Berrios (2019) en pleno estallido social: “paz, tan esquiva en estos dias de convulsion
social. Paz amiga de la justicia, directamente proporcional a la justicia social y a la equidad. Justicia
sinénimo de acciones y no soélo de palabras” (s/p).

Para realizar este proceso se aprueba la Ley 21.200 que Modifica el Capitulo XV de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile con el objetivo de establecer diversos procedimientos para la
redaccion de una nueva Carta Magna (Ministerio secretaria general de la presidencia, 2019).
Ademas, se aprobo la Ley 21.216 que permite la conformacion de pactos independiente y establecio
la paridad de género en la eleccion de convencionales constituyentes (Ministerio secretaria general
de la presidencia, 2020). “Este hito sitia a Chile como el primer pais del mundo en aprobar una ley
para que el 6rgano redactor de la nueva constituciéon politica sea una convencion constituyente
paritaria” (Brito, Basualto y Lizana, 2020, s/p), con lo cual, se lleva a la practica lo senalado en la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (ONU, 1967) cuando sostiene
que el Estado debe resguardar que la mujer tenga “el derecho a votar en todas las elecciones y a ser
elegible para formar parte de todos los organismos constituidos mediante elecciones publicas” (art.4).

Posteriormente, se aprueba la Ley 21.298 para reservar diecisiete escanos a representantes de los
pueblos indigenas a saber, Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Quechua, Atacamefio, Diaguita, Colla,
Kawashkar, Yagan y Chango (Ministerio de desarrollo social y familia, 2020). A la luz de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en el articulo quinto
cuando se sostiene que es necesario propiciar el derecho que participen, si lo desean, de la vida
politica del Estado (ONU, 2007).

El 25 de octubre del 2020 se realiz6 el Plebiscito Nacional donde con un 78,2% de los votos, la
ciudadania aprobo la redaccion de una nueva Constitucion y, con un 79% de los sufragios, que ésta
se hiciera a través de una Convencion elegida por la ciudadania (Convencion constitucional, 2020).
Es importante consignar que en la era del voto voluntario que data del 2012, este plebiscito, alcanzé
la mayor participacion electoral con una 50,9% del padrén electoral total (Noticias BCN, 2020) lo que
indica la relevancia y motivacion ciudadana del proceso.
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De esta manera, entre el 15y 16 de mayo de 2021, se realizaron las elecciones para elegir a los 155
convencionales que tendrian como mision redactar una Nueva Constitucién para Chile con las
caracteristicas particulares sefialadas anteriormente, relativas a asegurar la paridad de género y
garantizar la representaciéon de los pueblos indigenas para lo cual se utilizé el método matematico
conocido como Sistema D’Hondt (SERVEL, 2021). Ademas, se resguardé como medida de inclusién,
la participacién de personas con discapacidad segun lo planteado en la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad cuando se declara el derecho de “emitir su voto en
secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion (...) facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda (...) permitir que una persona de su eleccion les
preste asistencia para votar” (ONU, 2006, art.29a).

Los resultados de la eleccion de los constituyentes favorecieron a los representantes independientes
con un 64% de los votos, en desmedro de los partidos politicos tradicionales. Dentro de este
porcentaje, la mayoria se declara de centroizquierda no militante, y se define como “un grupo diverso,
transversal y comprometido con la actividad publica que trabaja en organizaciones de la sociedad
civil y la academia; desde la cultura, las ciencias, el urbanismo, las comunicaciones y los demas
quehaceres sociales” (Montes, 2021, s/p). De esta manera, la Convencién se conforma
principalmente de abogados/as y profesores/as, ademas de artistas, escritores, académicos/as y
personas de pueblos originarios, constituyendo un equipo de ciudadanos/as que responden a un
Chile mas real y representativo de sus territorios en toda su diversidad (Astroza, 2021).

El 4 de julio del 2021 empieza a trabajar la Convencion Constituyente y el texto final que fue
presentado el 4 de julio del 2022. Como sefialé el actual presidente en cadena nacional, el proceso
“no ha sido facil porque la democracia nunca es facil” (Boric, 2022, s/p). Ademas, manifesté que se
tratd de un proceso frente al cual el pais deberia sentirse orgulloso pues “cuando nos enfrentamos a
la crisis social, institucional y politica mas dificil de las Ultimas décadas, nuestra manera de resolverla
como pais fue con mas democracia, y no con menos” (Boric, 2022, s/p). Finalmente, agrega que “se
abren dos meses de una amplia y ojala fructifera conversacién sobre nuestro futuro” exhortando al
concluir su discurso “a conversar, a deliberar y a encontrarnos en un didlogo democratico en torno a
este proyecto de nueva Constitucion” (Boric, 2022, s/p).

2. Los DDHH en la Propuesta de la nueva Constitucién

En el primer apartado se ha pretendido enfatizar que el proceso impulsado por la ciudadania e
institucionalizada por el Acuerdo por la Paz Social y una Nueva Constitucion (Nogueira, 2020), se ha
realizado en el marco del respeto a los DDHH. Se concreta este aspecto en el impulso a la
participacion de todos los sectores segun lo sefialado en el articulo 21 de la DUDDHH cuando senala
que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, en condiciones de igualdad
porque la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico (ONU, 1948).

Este marco contrasta con la Constitucion de 1980 que se origina “en un régimen autocratico, sin
participacion ciudadana, con una mirada negativa y defensiva de la politica y de los partidos” (Garcia,
2022, s/p). Fue redactada por la Comisién Ortuzar conformada por un grupo de juristas de confianza
de la Junta militar y aprobada por un plebiscito discutible en contexto de dictadura, por lo que algunos
plantean que no tiene ninguna validez democratica porque no recoge los valores de la nacién y de
ninguna manera es la expresion de un consenso politico social basado en el principio basico del
reconocimiento de la soberania del pueblo (Navarro, 2019). Lo mas vergonzoso del proceso es que
mientras se redactaba se violaban sistematicamente los DDHH y que, en su puesta en marcha en
los afios sucesivos, se continuaron realizando vejamenes de lesa humanidad (IM.PULSA, 2021).
Este aspecto se visibiliza en el trabajo realizado por las comisiones investigadoras sobre la violacion
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de los DDHH, a saber, el Informe Rettig, la Comisién Valech y la Segunda Comisién Valech, donde
se reconoce que existen mas de cuarenta mil victimas de la dictadura entre las que se consideran
detenciones ilegales, tortura, ejecuciones y desapariciones (Mélano, 2011), a lo cual hay que agregar
una multitud de casos que no se pudieron aclarar por falta de informacion o pruebas (Garde, 2020).

Ahora bien, si se analiza la Constituciéon de 1980 desde la perspectiva de los DDHH, se pueden
observar diferentes puntos criticos puesto que su principal objetivo era resguardar el régimen de
cualquier grupo o ideologia que quisiera atentar contra el Estado y la nacién, declarando
inconstitucional a todo acto u organizacién que propugnara una concepcion contraria a la familia o
que estuviese fundada en la lucha de clases (Constitucién Politica de la Republica de Chile 1980,
1980, art.8). Para este resguardo establecié un modelo fuertemente presidencialista (art.32); un
Consejo de Seguridad Nacional, integrados principalmente por militares (art. 95-96); un Tribunal
Constitucional con la atribucidn de resolver la constitucionalidad de los actos del ejecutivo, legislativo
y organizaciones en general (art.81-83); Fuerzas Armadas constituidas en garantes de la
institucionalidad con comandantes en jefe inamovibles en sus cargos (art.90-94); un Senado
compuesto en parte por senadores designados (art.45); intendentes, gobernadores y alcaldes
designados (art.113) y severas restricciones a la posibilidad de reformar la Constitucion (art.116-
119), ademas de diferentes disposiciones transitorias que buscan mantener el régimen autocratico y
permiten actos represivos (Memoria de Chile, 2021). Se sostiene, ademas, que la Constitucion de
1980 posibilita la vulneracion de los derechos econémicos, sociales y culturales puesto que propicia
un modelo neoliberal que privilegia la privatizacién de los recursos naturales y las prestaciones de
servicio como la salud y la educacion (Navarro, 2019).

Ahora bien, la ‘Constitucion de Pinochet’, ha tenido diversas reformas constitucionales, siendo la
mas significativa la realizada en el 2005 por el gobierno de Ricardo Lagos (Portales, 2020). De hecho,
se trata de la carta Magna mas modificada de la historia de Chile, puesto que en 1988 ya se
consensuaron 54 reformas, en 1990 se agregaron 16, mas las 58 del afo 2005, es decir, de los 129
articulo sé6lo 28 no han sido modificados y son aquellos que se refieren al Banco Central (Navarro,
2006). Especificamente, en la Reforma constitucional del 2005 se eliminaron los llamados enclaves
autoritarios o también llamada democracia protegida, mediante la eliminacion de los senadores
vitalicios e institucionales, la reforma en el sistema de nombramiento de los integrantes del Tribunal
Constitucional, la disminucién del poder del Consejo de Seguridad Nacional y de las Fuerzas
Armadas, ademas del restringir las facultades del presidente (Diaz, 2009).

Con respecto al concepto de DDHH, la Constitucion vigente del 2005 lo nhombra una vez en el texto
en el articulo 9, que se conserva como en el original de los ochenta, cuando sefala: “El terrorismo,
en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos humanos” (Constitucion Politica
de la Republica de Chile 1980, 1980, art.9). El término se encuentra una vez mas en una nota a pie
de pagina relativa al articulo 5 cuando afirma que “es deber de los 6rganos del Estado respetar y
promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (Constitucion Politica de la
Republica de Chile, 2005, art. 5). Es decir, el concepto DDHH se encuentra s6lo dos veces en la
Constitucion actual y no aparece con otra denominaciéon como el de derechos fundamentales.

En cambio, si se realiza un analisis conceptual de la PC2022, el término DDHH esta presente 56
veces, derecho humano 5 y derechos fundamentales 29 considerando, ademas, que el segundo
capitulo se denomina "Derechos fundamentales y garantias” donde se tratan ampliamente el tema.

La PC2022 en su primer articulo define al Estado (Convencién constitucional, 2022, art.1, inc.1) y, en

segundo lugar, reconoce como valores intrinsecos e irrenunciables de los seres humanos la dignidad,
la libertad, la igualdad sustantiva, ademas de su relacion indisoluble con la naturaleza (art. 1, inc. 2).
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Como se puede ver recoge los mismos valores que el primer articulo de la DUDDHH, acentuando el
valor de la igualdad con el adjetivo de sustantiva e incorpora la relacién del ser humano con la
naturaleza. Posteriormente, se afirma que “las personas nacen y permanecen libres,
interdependientes e iguales en dignidad y derechos” (Convencién constitucional, 2022, art.4), tal
como sefala la DUDDHH en su primer articulo: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” (ONU, 1948, art.1).

Con respecto al uso del concepto de DDHH, la primera vez que aparece el término en la PC2022 es
en el primer articulo cuando se afirma:

La proteccion y garantia de los derechos humanos individuales y colectivos son el fundamento
del Estado y orientan toda su actividad. Es deber del Estado generar las condiciones
necesarias y proveer los bienes y servicios para asegurar el igual goce de los derechos y la
integracion de las personas en la vida politica, econdmica, social y cultural para su pleno
desarrollo (Convencion constitucional, 2022, art.1, inc. 3)

Como se sefiala en la cita, el Estado es responsable de garantizar los DDHH, esta mision del Estado
es fundamental porque se reconoce que:

Los derechos fundamentales son inherentes a la persona humana, universales, inalienables,
indivisibles e interdependientes. El pleno ejercicio de estos derechos es esencial para la vida
digna de las personas y los pueblos, la democracia, la paz y el equilibrio de la naturaleza
(Convencion constitucional, 2022, art.17, inc.1-2).

Al ser derechos inherentes a la persona, la Constitucion declara que son titulares de estos derechos
las personas naturales (art.18, inc.1), especificamente, asegura el resguardo de los DDHH a diversos
sujetos sociales que histéricamente han sido violados en sus derechos fundamentales como nifas,
nifios y adolescentes (Convencidn constitucional, 2022, art. 26, art.1); las personas con discapacidad
(art. 28, inc.1); las personas neurodivergentes (art. 29); las personas mayores (art. 33, inc.1); las
personas solicitantes de asilo o refugiadas (art. 71, inc. 2); las personas privadas de libertad (art. 30,
inc. 2; art. 53, inc., 2; art. 111, |; art. 336, inc., 1; art. 337, inc. 1-2); mujeres, nifas, diversidades y
disidencias sexuales y de género (art. 25, inc. 3) las personas indigenas (art. 322, inc. 2) y agrega a
la naturaleza como titular de derechos (art. 18, inc. 3).

Junto a los derechos se establecen también deberes que estan asociados a los DDHH, de alli que
se afirme que “toda persona, institucion, asociacion o grupo debera respetar los derechos
fundamentales, conforme a la Constitucion y la ley” (Convencion constitucional, 2022, art. 19, inc. 3).
Este aspecto es muy importante que se establezca en la Carta Magna porque permite resguardar los
DDHH, no solamente desde el Estado a los/las ciudadanos/as, sino que ademas considera el efecto
horizontal en el sentido que entre ciudadanos/as podrian existir violaciones a los DDHH, de alli que
el concepto de ‘“interdependiente” (art.17, inc. 1) es concebido desde una dimensién vertical
tradicional y también horizontal (Marshall, 2010).

Asi, por ejemplo, el articulo 2, inciso 1, reconoce como unico limite en el ejercicio de la soberania la
defensa de los DDHH porque son intrinsecos a la dignidad humana. Lo mismo sucede en el articulo
187, inciso 1 cuando se refiere a las entidades territoriales autdnomas, llamadas asi porque estan
dotadas de autonomia politica, administrativa y financiera, pero deben regirse de acuerdo con la
Constitucion y la ley, teniendo como limites los DDHH y la naturaleza. También se aplica a las
autonomias territoriales indigenas en lo relativo al reconocimiento de sus sistemas juridicos de los
pueblos y naciones quienes “deberan respetar los derechos fundamentales que establecen esta
Constitucion y los tratados e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de los que Chile
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es parte” (Convencion constitucional, 2022, art. 309, inc. 1). Asimismo, la Constituciéon otorga al
Estado el poder de monopolizar el uso legitimo de la fuerza, sin embargo, sefala que al hacerlo debe
regirse “conforme a esta Constitucién, las leyes y con respeto a los derechos humanos” (art. 295,
inc.1). También las ciencias y tecnologias, sus aplicaciones y procesos investigativos deben regirse
por los tratados internacionales de DDHH ratificados y vigentes en Chile (art. 98). Incluso, el Estado
de Chile, se somete a la sentencia que, eventualmente, podrian ser dictadas por tribunales
internacionales de DDHH (art. 318, inc. 2).

Otro aspecto en que la PC2022, constantemente, alude al concepto de DDHH es cuando reconoce
la importancia de considerar los tratados internacionales para resguardar los DDHH (Convencion
constitucional, 2022, art. 14, inc. 2). Abundando en el tema, en el articulo 15 se precisa:

Los derechos y las obligaciones establecidos en los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados y vigentes en Chile, los principios generales del derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional consuetudinario de la misma materia forman
parte integral de esta Constitucion y gozan de rango constitucional. (Convencion
constitucional, 2022, art.15, inc. 1)

Al respecto, es necesario sefalar que Chile a lo largo de su historia, ha ratificado 18 tratados sobre
DDHH en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y 8 en la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) (Orrego, 2020). Este marco juridico que ha sido suscrito por Chile forma
parte integral de esta Constitucion, por eso la PC2022 establece principios y dispositivos de
proteccion a los DDHH que desarrolla, especialmente, en el segundo capitulo y que tienen su
correlato en la DUDDHH, aspecto que se tratara en el tercer apartado.

Junto con lo anterior el concepto de DDHH y derechos fundamentales son transversales a toda la
PC2022 puesto que, constantemente, se solicita que los diversos organismos de Estado respeten y
promuevan el resguardo de los DDHH como por ejemplo el Ministerio Publico (Convencion
constitucional, 2022, art. 365, inc. 2) y su Comité (art. 369, inc. 2). También, otras instituciones como
el Sistema Integral de Cuidados y las entidades territoriales estan llamadas a actuar desde un
enfoque de derechos humanos, (art. 50, inc. 2; art.193, inc. 2). Ciertamente, todo el sistema judicial
“debe velar por la tutela y promocion de los derechos humanos y de la naturaleza, del sistema
democrético y el principio de juridicidad” (art. 307, inc. 3), respetando “los tratados e instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de los que Chile es parte” (art. 307, inc.1). Asimismo, la
educacion tiene como uno de sus fines formar en el respeto de los DDHH y de la naturaleza (art. 35,
inc. 3), se enfatiza la educacién de los derechos fundamentales a los integrantes de las policias (art.
297, inc. 5) y de las Fuerzas Armadas (art. 299, inc. 5). También para funcionarias, funcionarios y
auxiliares de la administracion de justicia “con el fin de eliminar estereotipos de género y garantizar
la incorporacién del enfoque de género, el enfoque interseccional y de derechos humanos” (art. 343j).

Finalmente, la PC2022 garantiza un organismo que reemplazaria en sus funciones al actual Instituto
Nacional de Derechos Humanos. (Convencidon constitucional, 2022, Disposiciones transitorias
Quincuagésima tercera). Se trata de la Defensoria del Pueblo que “tendra como funcién la promocion
y proteccion de los derechos humanos asegurados en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes en Chile” (art. 123, inc. 1). Institucion
que ratifica lo senalado, anteriormente, en tanto que en la PC2022 los DDHH se encuentran presente
en todo el texto y son de vital importancia.
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3. Comparacion entre la declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Propuesta Constitucional como minimos de justicia

Los DDHH son convenciones internacionales que los paises del mundo, organizados en la ONU, han
acordado como minimos de justicia en busca del bien comun de los individuos y las comunidades
(Cortina, et al.,1998) La DUDDHH de 1948 marca un hito que luego ha continuado desarrollandose
con diversos convenios suscritos en estas décadas que buscan resguardar la dignidad de todas las
personas considerando la dimensidén de género, la interculturalidad, la interseccionalidad, el medio
ambiente entre otros. Sin embargo, todos estos acuerdos no son vinculantes si los Estados no
incorporan en sus Constituciones y marcos legislativos los principios, derechos y deberes de los
cuales trata cada declaracién. Es por este motivo, que la incorporacion de los DDHH en la PC2022
es muy importante puesto que reconoce un marco de derechos en relacion con el derecho
internacional. Asi, en la Constitucion vigente se pueden encontrar estos derechos en el capitulo
tercero denominado “Derechos y deberes Constitucionales” que comprende los articulos 19 al 23, es
decir cuatro articulos, donde es posible hacer una comparacion con la DUDDHH. En cambio, la
PC2022 dedica el capitulo segundo a los “Derechos fundamentales y garantias” el cual se desarrolla
desde el articulo 17 al 126, es decir, lo que respecta a DDHH se despliega en 110 articulos, mas las
alusiones al concepto de DDHH y derechos fundamentales que son transversales al documento del
que se ha dado cuenta en el segundo apartado. En este sentido, es posible hacer una comparacion
entre la PC2022 y la DUDDHH de 1948 donde se encuentran todos los derechos con un amplio
desarrollo. Para visualizar esta relacion a continuacién se presenta una tabla comparativa entre la
PC2022 y la DUDDHH en sus articulos 1 a los 21 denominados derechos civiles y politicos.
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Propuesta Constitucional 2022
Las personas nacen y permanecen libres,

interdependientes e iguales en dignidad y derechos
(art.4)

El Estado debe respetar, promover, proteger y
garantizar el pleno ejercicio y satisfaccién de los
derechos fundamentales, sin discriminacién (art.19)

Toda persona tiene derecho a la vida y a la
integridad personal. Esta comprende la integridad
fisica, psicosocial, sexual y afectiva (art. 21, inc.1)
Se prohibe la esclavitud, el trabajo forzado, la
servidumbre y la trata de personas en cualquiera de
sus formas (art. 63)

Ninguna persona puede ser condenada a muerte o
ejecutada, sometida a torturas, ni penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (art. 21, inc. 2)

Toda persona tiene derecho a la igualdad, que
comprende la igualdad sustantiva, la igualdad ante
la ley y la no discriminacién. Es deber del Estado
asegurar la igualdad de trato y oportunidades (art.
25,inc.1)

Toda persona tiene derecho al pleno acceso a la
justicia y a requerir de los tribunales de justicia la
tutela efectiva de sus derechos (art. 108)

Intervencion

DUDDHH

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros. (art. 1)

Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion. (art.2)

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona. (art. 3)

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre;
la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en
todas sus formas, (art. 4)

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. (art. 5)

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica. (art. 6)
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley.

Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion. (art. 7)

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la
ley. (art. 8)
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Ninguna persona (...) podra ser desterrada, exiliada,
relegada ni sometida a desplazamiento forzado. (art.
23)

Toda persona tiene derecho al pleno acceso a la
justicia y a requerir de los tribunales de justicia la
tutela efectiva de sus derechos e intereses
legitimos, de manera oportuna y eficaz (art.108)

Que se presuma su inocencia mientras no exista
una sentencia condenatoria firme dictada en su
contra. (art. 111, ¢)

Ninguna persona podra ser condenada por acciones
u omisiones que al producirse no constituyan delito
segun la legislacién vigente en aquel momento. (art.
112,inc.1)

Ningun delito se castigara con otra pena que la
sefialada por una ley que haya entrado en vigencia
con anterioridad a su perpetracién, amenos que una
nueva ley favorezca al imputado. (art. 112, inc. 2)
Toda persona tiene derecho a la privacidad
personal, familiar y comunitaria. (art. 70, inc. 1)

Los recintos privados son inviolables (art. 70, inc. 2)

Toda persona tiene derecho a la libertad
ambulatoria y a la libre circulacién a residir,
permanecer y trasladarse en cualquier lugar del
territorio nacional, asi como a entrary salir de él (art.
69)

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo
y refugio. (art. 71, inc.1)

Toda persona tiene derecho a la nacionalidad (art.
115, inc.1)

La nacionalidad chilena tnicamente se pierde por
las siguientes causales, y solo si con ello la persona
no queda en condicion de apatrida: (art. 116, inc. 1)
Toda persona tiene derecho a la autonomia
personal, al libre desarrollo de su personalidad,
identidad y de sus proyectos de vida. (art. 62)

El Estado reconoce y protege a las familias en sus
diversas formas, expresiones y modos de vida, sin
restringirlas a vinculos exclusivamente filiativos o
consanguineos, y les garantiza una vida digna. (art.
10)

Toda persona, natural o juridica, tiene derecho de
propiedad en todas sus especies y sobre toda clase
de bienes (art. 78, inc.1)
Ninguna persona puede ser privada de su
propiedad. (art. 78, inc.3)

Intervencion

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado. (art. 9)

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para Ia
determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal. (art. 10)

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa. (art. 11, inc. 1)

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueron delictivos segun
el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito. (art. 11, inc. 2)

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a |a proteccién de la ley contra
tales injerencias o ataques. (art. 12)

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado. (art.
13,inc. 1)

Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso el propio, y a regresar a su pais. (art. 13inc.2)
En caso de persecucion, toda persona tiene derecho
abuscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais (art.
14, inc.1)

Este derecho no podra ser invocado contra una accién
judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propésitos y principios de las
Naciones Unidas. (art. 14, inc. 2)

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. (art.
15,inc.1)

A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nacionalidad. (art. 15, inc.
2)

Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una
familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del matrimonio. (art. 16, inc.1)

Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podra contraerse el matrimonio. (art.
16, inc. 2)

La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado. (art. 16, inc. 3)

Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente. (art. 17, inc.1)

Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
(art. 17,inc.2)
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Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religion y de
cosmovisién. Este derecho incluye la libertad de
profesar y cambiar de religion o creencias y su libre
ejercicio en el espacio publico o en el privado,
mediante el culto, la celebracion de los rntos, las
practicas espirituales y la ensefianza. (art. 67, inc.1)
Toda persona, natural o juridica, tiene derecho a la
libertad de expresion y opinidn, en cualquier forma y
por cualguier medio, el cual comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. (art. 82)

Toda persona tiene derecho a asociarse sin permiso
previo. (art. 72, inc.1)

En Chile, la democracia se ejerce en forma directa,
participativa, comunitaria y representativa. (art. 151,
inc.1)

Es deber del Estado promover y garantizar la
adopcion de medidas para la participacion efectiva
de toda |a sociedad en el proceso politico y el pleno
ejercicio de la democracia. (art. 151, inc.2)

La soberania reside en el pueblo de Chile,
conformado por diversas naciones. Se ejerce
democraticamente, de manera directa vy
representativa, reconociendo como limite los
derechos humanos en cuanto atributo que deriva de
la dignidad humana. (art.2)

Intervencion

Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn; este
derecho incluye |a libertad de cambiar de religiéon o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensehanza, la
practica, el culto y la observancia. (art. 18)

Todo individuo tiene derecho a |a libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion. (art. 19)

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y
de asociacién pacificas. (art. 20, inc.1)

Nadie podra ser obligado a pertenecer a una
asociacién. (art. 20, inc.2)

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos. (art. 21, inc.1)
Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais. (art. 21, inc.2)

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice |a libertad del voto. (art. 21, inc.3)

Como se puede apreciar en muchos casos los articulos son bastantes parecidos incluso, casi
textuales, por lo que se puede concluir que el texto constitucional asume las orientaciones de la
DUDDHH. Donde se aprecia mayor divergencia es en el articulo 16 de la DUDDHH donde se enfatiza
la libertad de decision para contraer matrimonio, en cambio, la PC2022 reconoce una vision mas
amplia en lo que respecta a diversos proyectos de vida sexoafectivos de la persona y establece que
se garantizaran la proteccién a las familias concibiéndolas desde la diversidad (Convencién
constitucional, 2022, art. 62 y 10).

El mimo ejercicio comparativo es posible realizar con los derechos econdmicos, sociales y culturales
que se enuncian en el articulo 22 de la DUDDHH:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. (ONU, 1948,
art.22)

Este articulo es considerado como una bisagra que separa los derechos civiles y politicos
presentados en los primeros articulos con los econémicos, sociales y culturales que se enuncian en
entre los articulos 23 al 28 de la DUDDHH, siendo los dos ultimos considerados como una conclusién
del texto. De esta manera, en esta segunda tabla comparativa se buscan los articulos de la PC2022
que contienen los mismos conceptos y temas de la DUDDHH, sin embargo, sus desarrollos suelen
ser mucho mas extensos.
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Propuesta Constitucional

Toda persona tiene derecho al trabajo y a su libre
eleccion. El Estado garantiza el trabajo decente y su
proteccion. Este comprende el derecho a condiciones
laborales equitativas, a la salud y seguridad en el
trabajo, al descanso, al disfrute del tiempo libre, a la
desconexién digital, a la garantia de indemnidad y al
pleno respeto de los derechos fundamentales en el
contexto del trabajo. (art. 46, inc.1)

Las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a
una remuneracion equitativa, justa y suficiente, que
asegure su sustentoy el de sus familias. Ademas, tienen
derecho a igual remuneracién por trabajo de igual valor.
(art. 46, inc.2)

Las trabajadoras y los trabajadores, tanto del sector
publico como del privado, tienen derecho a la libertad
sindical. Este comprende el derecho a la sindicalizacion,
a la negociacién colectiva y a la huelga. (art. 47, inc.1)

Toda persona tiene derecho a la salud y al bienestar
integral, incluyendo sus dimensiones fisica y mental.
(art. 44, inc.1)

Toda persona tiene derecho a la seguridad social,
fundada en los principios de universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad, igualdad, suficiencia, participacién,
sostenibilidad y oportunidad (art. 45, inc.1)

Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y
adecuada, que permita el libre desarrollo de una vida
personal, familiar y comunitaria. (art. 51, inc.1)

(las personas mayores) tienen derecho a envejecer con
dignidad; a obtener prestaciones de seguridad social
suficientes para una vida digna; a la accesibilidad al
entorno fisico, social, econdmico, cultural y digital; a la
participacién politica y social; a una vida libre de maltrato
por motivos de edad; a la autonomia e

independencia y al pleno ejercicio de su capacidad
juridica con los apoyos y salvaguardias que
correspondan. (art. 33, inc.2)

El Estado, (...) asegura a todas |as mujeres y personas
con capacidad de gestar las condiciones para un
embarazo, una interrupcion voluntaria del embarazo, un
parto y una maternidad voluntarios y protegidos. (art.
61, inc.2)

Nifnas, nifios y adolescentes son titulares de los
derechos establecidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de derechos humanos
ratificados y vigentes en Chile. (art. 26, inc.1)

Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion es un deber primordial e ineludible del
Estado. (art. 35, inc.1)

La educacion publica (...) es de caracter laico y gratuito,
compuesto por establecimientos e instituciones
estatales de todos los niveles y modalidades
educativas. (art. 36, inc.7)

El Estado velara por el acceso a la educacion superior
de todas las personas que cumplan los requisitos
establecidos por la ley. (art. 37, inc.5)

Sus fines (educacidn) son la construccion del bien
comun, la justicia social, el respeto de los derechos
humanos y de la naturaleza, la conciencia ecolégica, la
convivencia democratica entre los pueblos, la
prevencion de la violencia y discriminacion, asi como la

DUDDHH

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. (art. 23, inc.1)

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual. (art. 23,
inc.2)

Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracién equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social. (art. 23, inc.3)
Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y
a sindicarse para la defensa de sus intereses. (art.
23, inc4)

Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones
periodicas pagadas. (art. 24)

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.
(art. 25, inc.1)

La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social. (art. 25,
inc.2)

Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educaciéon debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos. (art. 26, inc.1)
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones
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adquisicion de conocimientos, el pensamiento critico, la
capacidad creadora y el desarrollo integral de las
personas, considerando sus dimensiones cognitiva,
fisica, social y emocional (art. 35, inc.3)

Se garantiza la libertad de ensefianza y es deber del
Estado respetarla. Esta comprende la libertad de
madres, padres, apoderadas, apoderados y tutores
legales a elegir el tipo de educacion de las personas a
su cargo, respetando el interés superior y la autonomia
progresiva de nifias, nifios y adolescentes. (art. 41,
inc.1-2)

Toda persona y comunidad tiene derecho a participar
libremente en la vida cultural y artistica y a gozar de sus
diversas  expresiones, bienes, servicios e
institucionalidad. (art. 92, inc.1)

La Constitucion asegura a toda persona la proteccion de
los derechos de autor sobre sus obras intelectuales,
cientificas y artisticas. Estos comprenden los derechos
morales y patrimoniales sobre ellas, en conformidad y
por el tiempo que senale la ley, el que no sera inferior a
la vida del autor. (art. 95, inc.1)

Los derechos y las obligaciones establecidos en los
tratados internacionales de derechos humanos
ratificados y vigentes en Chile, los principios generales
del derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional consuetudinario de la misma
materia forman parte integral de esta Constitucion y
gozan de rango constitucional. (art. 15)

Intervencion

Unidas para el mantenimiento de la paz. (art. 26,
inc.2)

Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos. (art. 26, inc.3)

Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.
(art. 27, inc.1)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
(art. 27, inc.2)

Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién se hagan plenamente efectivos. (art.
28)

Figura 2: Tabla comparativa de Derechos econémicos, sociales y culturales

Como se puede apreciar la PC2022 abarca todos los derechos econdmicos, sociales y politicos
declarados por la DUDDHH de 1948, e incluso, los amplia considerando las dimensiones de igualdad
de género, los derechos de los pueblos originarios y de sujetos sociales que histéricamente han sido
desfavorecidos. Ademas, plantea la necesidad que el Estado aborde otros derechos fundamentales
que surgen principalmente de los tratos internacionales. A modo de ejemplo se enumeran algunos
derechos:

Toda persona tiene derecho al cuidado. Este comprende el derecho a cuidar, a ser cuidada y
a cuidarse desde el nacimiento hasta la muerte (art. 50, inc.1)

El derecho a la ciudad y al territorio es un derecho colectivo orientado al bien comun y se basa
en el ejercicio pleno de los derechos humanos en el territorio, en su gestion democratica y en
la funcion social y ecologica de la propiedad. (art. 52, inc. 1)

Derecho a vivir en entornos seguros y libres de violencia (art. 53, inc. 1)

Es deber del Estado asegurar la soberania y seguridad alimentaria. (art. 54, inc. 1)

Toda persona tiene derecho humano al agua y al saneamiento suficiente, saludable,
aceptable, asequible y accesible (art. 57, inc. 1)
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Toda persona tiene derecho a un minimo vital de energia asequible y segura. (art. 59, inc.1)

Toda persona tiene derecho al deporte, a la actividad fisica y a las practicas corporales. (art.
60, inc. 1)

Toda persona tiene derecho a una muerte digna (art. 68, inc. 1)

Toda persona tiene derecho al acceso universal a la conectividad digital y a las tecnologias de
la informacién y comunicacion (art. 86, inc. 1)

Toda persona tiene derecho a participar de un espacio digital libre de violencia. (art. 89, inc. 1)
La Constitucion garantiza la libertad de investigacion (art. 97, inc. 1)
Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. (art. 104)

Como se puede apreciar se trata de derechos que no se habian presentado como tales en la
Constitucion actual, incorporando elementos del medio ambiente, la cultura digital, el cuidado, las
energias, consideraciones bioéticas, derecho a ambientes libres de violencia, derechos alimentarios,
entre otros. Llama la atenciéon el derecho al cuidado puesto que desfeminiza esta labor que
histéricamente ha sido responsabilidad de las mujeres. Al respecto, el Estado se compromete a
promover “la corresponsabilidad social y de género e implementara mecanismos para la
redistribucién del trabajo doméstico y de cuidados, procurando que no representen una desventaja
para quienes la ejercen” (Convencion Constitucional, 2022, art. 49, inc. 2), en este sentido, la
consideracion de la perspectiva de género de la PC2022 es transversal considerando, ademas, los
derechos reproductivos (art. 46, inc. 5), la paridad de género (art. 163, inc.1) y la necesidad de
incorporar el enfoque de género en diversos estamentos (art. 312).

Junto a estos elementos se encuentran otros derechos que buscan ser medidas de un “para que
nunca mas” suceda una violacién sistematica de los DDHH como aquella ocurrida en tiempos de la
dictadura civico-militar, comprometiéndose al esclarecimiento de la verdad, el derecho a la
reparacion y el derecho a la memoria. Al respecto senala que:

Las victimas y la comunidad tienen derecho al esclarecimiento y conocimiento de la verdad
respecto de graves violaciones a los derechos humanos, especialmente cuando constituyan
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, genocidio o despojo territorial” (art. 24,
inc.1)

Las victimas de violaciones a los derechos humanos tienen derecho a la reparacion integral
(art. 24, inc. 4).

El Estado garantiza el derecho a la memoria y su relacién con las garantias de no repeticion y
los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral. Es deber del Estado preservar la
memoria y garantizar el acceso a los archivos y documentos, en sus distintos soportes y
contenidos. Los sitios de memoria y memoriales son objeto de especial protecciéon y se
asegura su preservacion y sostenibilidad. (art. 24, inc. 5).

Como se puede apreciar en este analisis el desarrollo sobre los DDHH realizado en la PC2022 es

extensa incorporando, totalmente, la DUDDHH y ampliando el espectro a nuevos derechos. A su vez,
considera la historia reciente y la necesidad de preservar la memoria para no olvidar el dolor de las
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victimas y de sus familias, porque es la mejor forma de educar a las nuevas generaciones en el
respeto a los DDHH.

Conclusiones

El debate sobre la nueva Constitucion ha estado presente intensamente en la opinién publica durante
estos ultimos meses previos al plebiscito de salida. Se trata de un ejercicio ciudadano necesario y
constructivo. El articulo pretende ser un aporte a este debate considerando la perspectiva de los
DDHH, tan ausentes durante la dictadura, tan peligrosamente ausentes en democracia y tan
necesariamente presente para el Chile que se construye. Por este motivo, el articulo busca enfatizar
la necesidad de que los DDHH se conviertan en el pilar de la nueva Constitucién y a la vez, ser
conscientes que nuestra historia nos ha demostrado que cada vez que se violan los derechos
fundamentales civiles y politicos se producen menoscabos a los DDHH econdmicos, sociales y
culturales.

Por lo tanto, se necesita una Constitucion que entregue un marco necesario para el resguardo de los
DDHH como minimo de justicia, sin embargo, no se puede olvidar que una Carta Magna es como
una partitura que necesita ser interpretada por los poderes del Estado y la ciudadania. Una mala
interpretacion de ella corre el riesgo de vulnerar los DDHH y derribar cualquier marco de proteccion.

Si se analiza el texto de la PC2022, como se ha realizado en este articulo cumpliendo el objetivo
planteado, se puede afirmar que se trata de una propuesta sélida con respecto a los DDHH como
nunca ha tenido una constitucién en Chile. Se asume el dolor del pueblo vivido en dictadura, pero
también se reconoce la necesidad de estar atentos a la vulneracion de derechos civiles y politicos
pues, ante una crisis social como la del 18-O, o el conflicto mapuche, puede llevarnos a revivir los
crimenes de lesa humanidad de la dictadura. También los derechos econémicos, sociales y politicos
son tratados en la PC2022 como un imperativo porque posibilitan el buen vivir de las personas y las
comunidades, ademas que cada vez se amplian debido a la complejidad de los nuevos contextos y
cambios epocales de los cuales la Propuesta también se hace cargo estableciendo una serie de
derechos como el derechos al cuidado, al agua, a las nuevas tecnologias, entre otros, que se
enmarcan en los llamados derechos humanos de tercera y cuarta generacidn que todavia no poseen
un aparato juridico vinculante a nivel universal pero si estan presente a nivel constitucional en
algunos paises (Borgofio, 2018).

El resultado del plebiscito del 4 de septiembre del 2022 esta abierto a la opcién apruebo o rechazo,
pero mas alla del resultado, en materia de DDHH es historica la propuesta de la Convencioén al basar
la Constitucion en los tratados internacionales y cimentarla, transversalmente, desde los DDHH y de
esa manera, hacer de ellos un pilar constitucional fundamental. También es importante valorar el
proceso que se ha realizado en cuanto a la participacion ciudadana que se ha impulsado antes y
durante el tiempo de redaccion. A su vez, la paridad ha sido un hito histérico en lo que se refiere a la
equidad politica y lo mismo sucede con los escafios reservados de los pueblos originarios
constituyéndose, ambos, en un ejercicio practico de DDHH.

En conclusién, tanto praxis como principios declarados se han fundamentado en los DDHH, no podria
ser de otra manera, considerando que la PC2022 busca escribir otra historia totalmente opuesta a la
Constitucion de 1980, de alli que Chile necesita transitar de contextos de vulneracién a contextos de
resguardos.
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