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El libro resefiado se centra en el analisis y despliegue local de las politicas publicas de juventud en la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, que es la unidad politico-administrativa
provincial mas austral de la Republica Argentina. Este territorio insular esta compuesto por tres centros
urbanos: Rio Grande (98.017 habitantes); Ushuaia (82.615 habitantes) y Tolhuin (9.879 habitantes).
Estas ciudades configuran el territorio fueguino argentino correspondiente a la isla Grande de Tierra
del Fuego que es desde donde contextualmente esta situado este libro.

El escrito comunica los resultados de investigacion de un grupo de académicas y académicos de la
Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF), nucleados alrededor del Instituto de Cultura,
Sociedad y Estado (ICSE) y otras plataformas académicas tanto globales como locales. Viene a
consolidar un espacio articulado de investigacién e intervencion desde una universidad publica de
reciente creaciéon (2010-2013), en torno a las juventudes argentinas, las juventudes insulares y las
politicas de juventud en un contexto marcado tanto por las desigualdades territoriales como
socioecondmicas, culturales y politicas de la Argentina. Al respecto, ya en el prélogo realizado por
Pablo Vommaro del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), se le reconocen
multiples aportes y sinergias a esta obra colectiva:

Organizar este libro desde una Universidad Publica es también una muestra de compromiso e
incidencia, una apuesta a un espacio de conocimiento que se propone crear comunidad,
reconocer los ambitos de investigacion y de intervencion, trabajando con y desde los sujetos
mas que sobre ellos (..) Abordar relaciones entre juventudes, trabajo, educacioén, politicas
publicas y participacién en la Argentina actual conlleva dar cuenta de multiples procesos
vinculados con las desigualdades sociales, las diversidades y las resistencias (Vommaro,
2022, p.13).

Como se puede observar se trata de una apuesta de investigaciéon situada en un territorio insular
singular desde el cual se aborda multidimensionalmente y de manera compleja algunos de los
principales problemas tanto globales como locales que afectan a las juventudes latinoamericanas,
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argentinas y fueguinas en el mundo contemporaneo pos pandemia de COVID-19 y sus emergentes
desafios en ambitos claves de la vida juvenil: trabajo remunerado, educacion, acceso a los sistemas
de salud, participacién politica y expansion de la ciudadania de las y los jovenes.

El libro esta estructurado sobre la base de cuatro capitulos, los cuales a su vez constituyen sendos
reportes de dos grandes proyectos de investigacion realizados entre los afios 2018-2022 y que articulan
a nueve investigadores/autores que dan vida a esta importante obra colectiva orientada a pensar las
juventudes insulares desde el extremo sur austral del continente americano y del mundo.

El primer capitulo se titula: ‘Politicas publicas de Juventud. Un analisis de la normativa sancionada en
el periodo 1991-2018’, sus autores Colombari, Hinca, Traba y Andrade (2022), realizan un analisis
diacrénico de las politicas de juventud en Tierra del Fuego a partir del ano 1991 hasta la actualidad. El
supuesto tedrico de base de este analisis es que por la via de las normativas o decretos provinciales y
su articulacion con politicas publicas nacionales orientadas a las/los jovenes se ha generado un
complejo proceso de produccién social de las juventudes fueguinas tanto desde el Estado Nacional-
Federal como Provincial. Las interrogantes que orientan esta investigacion son las siguientes: ; Cuales
son los enfoques en torno a las juventudes que subyacen en la normativa provincial sancionada
destinada a las y los jovenes? Y para precisar la busqueda, sus autores/autora se preguntan por las
marcas discursivas y los contenidos semanticos de dicha normativa o legislacién provincial: ; Presenta
algun rasgo distintivo producto del contexto territorial? Para responder a esta ultima pregunta,
inmediatamente, los investigadores configuran un corpus de estudio conformado por 835 normativas y
asi emerge un primer hallazgo de la investigacion: 10 leyes provinciales, 766 decretos y 59 convenios
provinciales.

En cada uno de estos cuerpos legales figuran las palabras claves definidas previamente para realizar
la busqueda documental de la extensa normativa provincial (jévenes, juventud, juventudes, entre otras
palabras claves utilizadas). Cabe sefialar que el procedimiento de busqueda de esta ultima informacion
fue a través de la consulta en linea en las plataformas digitales dispuestas para informar a la ciudadania
por parte de las autoridades de Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego. En cuanto a estos
procedimientos de investigacion utilizados es posible afirmar que constituyen una clara contribucién a
la solidez metodoldgica del estudio realizado. Por otra parte, y en relacién a la primera pregunta del
estudio los autores procedieron a elaborar una periodizacion que les permitiera agrupar las normativas
provinciales que conforman el corpus de estudio segun una secuencia temporal que va desde el afio
1991 hasta el 2018. A partir de este procedimiento se identifican y caracterizan cuatro temporalidades
o periodos mas acotados: i) 1991-1997. En éste las politicas publicas de juventud tanto nacionales
como locales tienden a definir a las juventudes como un conjunto poblacional afectado por diversos
problemas sociales: adicciones a la droga, enfermedades de transmisidon sexual, violencia y
desempleo. ii) 1998-2005. Este estuvo marcado por politicas que impulsaron autoempleo a través de
la creacion de la promocion de micro, pequefias y medianas empresas como una forma de enfrentar
las altas tasas de desempleo imperantes. iii) 2005-2011, en este periodo emerge lo que los autores
denominan un enfoque avanzado en las politicas de juventud. Dicho avance se relacionaria,
principalmente, con el hecho que estas politicas asumen a las/los jévenes como sujetos de derechos
politicos, culturales, sociales y econdmicos. iv) 2012-2018, el supuesto de base es que en este corte
temporal se consolida un enfoque avanzado para definir a las/los jévenes argentinos, lo que es
refrendado por la promulgacion de la Ley Nacional 26.774 (2012), la cual implementé el voto joven en
todas las elecciones populares a partir de los 16 afos.

Y en complemento, otro cuerpo legal establecié el reconocimiento legal e institucional de los Centros
de Estudiantes a nivel de la ensefianza secundaria como 6rganos democraticos de representacion
estudiantil. Desde nuestro punto de vista, esta periodizacion realizada en el marco de este estudio
contribuye a desentranar la base epistémica de las precitadas normativas estatales, es decir, como el
Estado define a las personas jévenes argentinas y fueguinas, correlacionando a su vez esas matrices
analiticas con los diferentes momentos de desarrollo de las politicas publicas de juventud en el territorio
fueguino.
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Cabe destacar que el analisis de la normativa provincial relativa a la cuestion juvenil en la Isla de Tierra
del Fuego esta precedido de una excelente caracterizacién sociodemografica de la poblacion juvenil
fueguina. Al respecto, los investigadores entregan un primer dato sorprendente. El porcentaje de

poblacion joven (15 a 29 afios) residente en la Isla de Tierra del Fuego es de 26,1% proporcion que se
encuentra por encima de la media nacional (24,8%). Y lo destacan del siguiente modo:

Lo que resulta en una de las provincias con mayor poblacion joven del pais y la segunda
después de Santa Cruz (26,7%) en la region patagonica (...) para el Censo del 2010, la ciudad
Auténoma de Buenos Aires concentraba el menor porcentaje de jovenes de 15 a 29 afos
(22,2%), seguida de La Pampa (23,5) y Entre Rios (24,4%) (Colombari, Hinca, Traba y
Andrade, 2022, p.32).

En estos datos se destaca que un poco mas de un cuarto de la poblacién fueguina es joven, lo cual
realza la importancia de los estudios de juventud en el sistema de conocimiento/investigacion local en
el territorio. Complementariamente, se aportan interesantes datos en relaciéon con las dinamicas
poblacionales en la Isla. Estos permiten concluir que los flujos migratorios tanto nacionales como
interprovinciales serian uno de los factores que explicarian el sistematico crecimiento de la poblacion
en Tierra del Fuego Argentina. Lo anterior, debido al permanente interés geopolitico del Estado
argentino por el desarrollo de este territorio insular en el Atlantico Sur, lo cual se ha expresado
concretamente en la implementacion de politicas publicas nacionales de impulso a la radicacion y
permanencia de los habitantes en algunos de los grandes centros urbanos de la Isla.

En el segundo capitulo titulado: ‘Se buscan Jovenes: Un analisis del mercado joven de trabajo 2003-
2018, de los autores Colombari, Picon y Hermida (2022), proponen un interesante esquema analitico
para dar cuenta de las principales caracteristicas del mercado del trabajo juvenil en la Isla de Tierra del
Fuego, Argentina. En primer lugar, y desde un punto de vista metodoldgico, realizan un macro recorte
temporal que va desde el afo 2003 al 2018. Este procedimiento permite cubrir todo el ciclo politico de
12 anos de los tres gobiernos Kirchneristas y los tres primeros afios del gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019). De este modo, el esquema analitico queda configurado del siguiente modo: i) Primer
periodo (2003-2007), caracterizado por el fortalecimiento del polo industrial de productos electrénicos:
Manufactura de Televisores, microondas, sistemas de aire acondicionado, entre otros bienes
tecnoldgicos con demanda en el mercado interno argentino. ii) Segundo periodo (2007-2011), la
industria en punta; el impuestazo tecnologico y el boom de los teléfonos moviles. iii) Tercer periodo
(2011- 2015), restricciones externas y sostenimiento del modelo industrial por mercado de consumo
interno. iv) Cuarto periodo (2015-2018), este ultimo, correspondiente al gobierno de Mauricio Macri,
estaria marcado por un proceso de desactivacion paulatina de la industria electronica instalada o
potenciada por la via de incentivos y subsidios estatales en Tierra del Fuego.

Posteriormente, y sobre la base de la periodizacién antes realizada, en el segundo capitulo del libro,
se detienen a analizar diversas normas y medidas de caracter econémico que tienden a fortalecer o a
contraer el principal sector productivo de la isla de Tierra del Fuego, es decir, la industria de productos
electrénicos y otros sectores de la economia fueguina (Colombari, Picon y Hermida, 2022). En el marco
de estos analisis mas locales, sobresalen los interesantes datos aportados sobre como el
comportamiento ciclico de este sector manufacturero constituye un buen predictor del comportamiento
del mercado de trabajo tanto para adultos como para jovenes en el territorio fueguino. Al respecto, es
importante reconocer dos hitos claves que contextualizan y explican el auge de estas politicas de
fomento productivo. Por una parte, el reconocimiento legal de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur y posterior sancidn de la Constitucion Provincial en el afo 1991. Pues,
a partir de este reconocimiento se produjo un amplio crecimiento del sector administrativo estatal en
este territorio insular, tradicionalmente aislado y dependientes de las otras provincias y del Estado
Nacional. Y por otra parte, es necesario recordar que ya desde el afio 1972 se establecié un estatuto
legal (Ley 19.640), para atraer capitales, inversién publica o privada y asi promover el desarrollo de la
economia de la Isla y lo que, a juicio de los autores de este capitulo, ha permitido “un destacado
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desarrollo de la industria electronica a través de la Ley de Promocion Industrial” (Colombari, Picon y
Hermida, 2022, p.24)

Desde una perspectiva analitica mas global, se sostiene que este desarrollo promovido activamente
desde el Estado (Nacional y Provincial), no ha estado exento de oscilaciones o crisis que han marcado
claros momentos de auges y caidas del empleo joven en el extenso periodo analizado. Estos efectos
se han observado tanto a nivel nacional como a nivel de Tierra del Fuego. En la literatura especializada
se ha descrito, ampliamente, la relacion entre juventudes, empleo, educacion, capacitacién y trabajo;
mostrando desde multiples miradas que las/los jovenes son altamente sensibles y vulnerables a las
oscilaciones de la economia en general y del mercado del trabajo en particular (Marcel, 1990; Murillo,
1999; Rodriguez, 2011; Miranda y Alfredo, 2021). A modo de ejemplo, segun los autores Colombari,
Picén y Hermida (2022), luego de un largo ciclo de alta participacion de las y los jovenes en el mercado
del trabajo, lo que a su vez se combinaba con bajas tasas de desempleo juvenil; se produce un fuerte
deterioro de esta positiva relacion hacia el ano 2018 que es cuando se verifica un 24% de desempleo
entre las y los jovenes de Tierra del Fuego.

El tercer capitulo de esta valiosa obra colectiva se titula, ‘El movimiento estudiantil secundario en Tierra
del Fuego 2018- 2019’ de los autores Colombari y Varela (2022), quienes abordan la compleja relacion
de las/los jovenes, la educacion secundaria y la accion colectiva en el campo educativo.
Especificamente lo hacen indagando en la configuracion de los Centros de Estudiantes en las ciudades
de Ushuaia, Rio Grande y Tolhuin. Esta aproximacion la realizan desde claves analiticas vinculadas a
la nocidn de ciudadania, accién colectiva, identidad y protagonismo estudiantil de jévenes estudiantes
secundarios en sus espacios de escolarizacion. Las preguntas que orientan esta investigacion son:
¢ Cuales son las principales demandas del colectivo estudiantil secundario en Tierra del Fuego? y ;Qué
tipos de aprendizajes permite la participacion en el centro de estudiantes? De este modo, los autores,
se aproximan descriptivamente a la participacion politica de jovenes y a la construccion de sentidos en
torno a estas experiencias de participacion o activismo juvenil en sus respectivos centros escolares. El
estudio del protagonismo estudiantil se analiza sobre la base de tres dimensiones: sus demandas
estudiantiles, formas de protesta o de movilizacién social predominantes y en el conjunto de los
aprendizajes declarados por estudiantes en el contexto de sus procesos participativos en el ambito
escolar secundario. Una de las conclusiones a las que arriban los autores es que las demandas del
movimiento estudiantil de Tierra del Fuego se vinculan directamente con los problemas emergentes
tanto en el sistema educativo nacional como local. Y es posible clasificarlas del siguiente modo:
Demandas de cambio en sus multiples modalidades de ensefianza (presencial, virtual, sincronica o
asincronica, entre otras denominaciones posibles), demandas de personal educativo y las tradicionales
demandas de infraestructura en los centros educativos en cada localidad. Por otra parte, los tipos de
accion colectiva o movilizacion se describen a partir de un eje continuo que va desde menor
confrontacion a mayor nivel de confrontacion. Aqui es posible observar diversos tipos de movilizacion:
i) Presentacion de notas o memorandum formales a las autoridades de los centros escolares u otras
autoridades del sistema educativo escolar, ii) Sentadas de estudiantes en patios, escaleras y otros
espacios de los recintos educativos, iii) Manifestaciones en las inmediaciones de los recintos
educativos que implican un mayor grado de confrontacién con las autoridades de los centros escolares
produciendo mayor visibilidad publica del conflicto que esta a la base y mayor difusién de las demandas
o petitorios de estudiantes.

El cuarto capitulo se denomina, ‘La pandemia en el fin del mundo. Explorando los efectos del COVID-
19 y el aislamiento en las y los jévenes de sectores medios de Tierra del Fuego’ de los autores
Colombari, Guzzi y Kida (2022). En esta seccién se aborda, con un claro enfoque territorial, los efectos
de la pandemia de COVID-19 en las juventudes fueguinas. Una de las singularidades del estudio lo
constituye el levantamiento de datos on /ine, el cual se realiza en plena Pandemia (septiembre 2020).
Es decir, cuando las medidas de politicas publicas sanitarias estaban en el peak de sus efectos sociales
sistémicos. Y cuando tanto a escala global como local se toman decisiones de politica publicas tan
relevantes como confinamiento social, medidas sanitarias de vacunacion masiva, implementacion de
las modalidades de trabajo y estudio no presencial, inicio de las transferencias monetarias y no
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monetarias, entre otras multiples medidas adoptadas por los gobiernos de todos los
continentes/territorios y sociedades del planeta tierra. En este contexto, las investigadoras, idearon un

cuestionario auto aplicado (respondido en linea por 363 jovenes) que incluia cuatro dimensiones de
analisis: Trabajo e ingresos, educacion y conectividad digital, salud y, ocio y uso del tiempo libre. Entre
las respuestas de las/los jévenes que emergen instantaneamente estan los datos relativos a las
decisiones de quedarse/salir del territorio insular, otros que estan residiendo (por razones de trabajo o
estudio) en otras provincias de la Republica Argentina deciden regresar a la provincia natal y enfrentar
desde alli los multiples efectos de la pandemia. Por otra parte, la baja de los ingresos monetarios
corrientes de las/los jévenes, son reportados como un grave problema de manera transversal y del
mismo modo emergen los problemas de salud fisica y mental que constituyen el nucleo duro de los
datos de estos singulares y muy recomendables estudios de juventudes insulares realizados por un
grupo de brillantes y comprometidas investigadoras e investigadores de la Universidad Nacional de
Tierra del Fuego (UNDTF) localizada en la isla Grande de Tierra del Fuego, Argentina.
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